ECONOMISTUL POLITIC 
Legea educaţiei naţionale în căutarea modului de întrebuinţare

Condiţionări economice pentru un demers educaţional
FLORIN ANTONESCU
Economicul este un factor determinant în atingerea uneia dintre ţintele Agendei 2020, aceea a reducerii la 10 la sută a proporţiei de părăsire timpurie a unei forme de învăţământ, s-a subliniat cu ocazia reuniunii organizate de Federaţia Internaţională a Comunităţilor Educative Secţiunea România – FICE România, în parteneriat cu Primăria Sectorului 4 şi cu „Tribuna învăţământului”, în contextul definitivării metodologiilor de aplicare a Legii 1/ 2011, Legea educaţiei naţionale.
CARE ESTE DIMENSIUNEA REALĂ A PLECĂRILOR LA MUNCĂ ÎN STRĂINĂTATE? Temă europeană de actualitate, abandonarea sistemului de formare şi de educaţie are, la noi, conotaţii economice multiple. Pe de o parte, din cauza subfinanţării, sistemul educaţional şi cel de protecţie socială nu pot asigura servicii care să vină în întâmpinarea cerinţelor diversităţii şi mulţimii potenţialilor beneficiari; ca urmare, aceştia se pierd. Reducerile de personal, diminuările salariale, blocarea posturilor, desfiinţarea de unităţi afectează calitatea actului de prevenire a abandonului. Pe de altă parte, închiderea de unităţi economice, şomajul, plecarea la muncă în străinătate împiedică familiile să asigure menţinerea copiilor în şcoală. „În contextul economic actual, cu atâtea restructurări care au dus la desfiiţarea multor întreprinderi şi la dispariţia a numeroase locuri de muncă, foarte mulţi părinţi se văd în situaţia de a nu avea un minimum necesar pentru instruire şi pentru educaţie”, subliniază prof. Toma Mareş, preşedintele FICE România.
Dintr-o zonă care se confruntă cu mari probleme economice, judeţul Vaslui, prof. Ionel Armeanu, director generala al Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţie a Copilului Vaslui, aduce în discuţie tema exodului pe piaţa comunitară a forţei de muncă. Afectaţi, în opinia sa, sunt copiii rămaşi acasă, cu predispoziţie la părăsirea şcolii, la infracţionalitate: „Populaţia şcolară a scăzut, dar a crescut infracţionalitatea. Sigur, plecare la muncă în străinătate poate fi benefică sub aspect material. Procedând aşa, omul are mai mulţi bani. Dar s-a făcut vreun studiu, cam câţi copii nu au părinţii în ţară şi ce consecinţe are acest fenomen? Datele considerate oficiale vorbesc de 380.000, însă numărul vehiculat a fi real ajunge la 600.000. Legea educaţiei naţionale prevede alocarea a şase la sută din PIB, însă lasă foarte multe cheltuieli şi responsabilităţi pe seama autorităţii locale. Pe deasupra, Legii educaţiei naţionale îi lipsesc metodologiile de aplicare, or noi avem experienţa atâtor legi, din sectoare economice şi sociale importante, care stau de un an, de doi ani, fără metodologii, ceea ce le face inoperante”.
Tot din perspectiva realităţii economice şi sociale locale, prof. Constantin Amarie, inspector şcolar general al judeţului Teleorman, identifică o cale de revalorificare a resursei umane, în disponibilităţile pe care le va genera reforma curriculară, prin includerea în norma cadrelor didactice a participării la programul prelungit de tip „after school”.
CICLUL CRIZELOR O formă de îmbinare a educaţiei şi protecţiei sociale cu factorul economic, iniţiată cu mai mulţi ani în urmă de FICE România, asigurarea programului prelungit în unitatea de învăţământ, îşi găseşte instituţionalizarea, prin Legea educaţiei naţionale (Secţiunea 15, Articolul 58), sub genericul „şcoala după şcoală”, calchiere a englezului „after school”. Apreciind receptivitatea actualei echipe ministeriale faţă de această iniţiativă şi participând, inclusiv prin aderare la protocolul de parteneriat, la elaborarea metodologiei aferente de aplicare a legii, FICE România consideră, totuşi, discutabilă denumirea, în sensul că este limitativă, confundabilă cu o activitate „şcolară” suplimentară, ignorându-se alte componente, cea economică fiind văzută ca determinantă în funcţionarea acestei forme.
Determinarea contextului economic este evidenţiată de prof. Neculai Virgil Botezatu, managerul Şcolii Nr. 96 dintr-o zonă care întruneşte caracteristicile pentru a fi definită ca defavorizată, din Berceni: „În 1998, când FICE România, în parteneriat cu Inspectoratul Şcolar al Municipiului Bucureşti, a aplicat, în premieră, în unitatea noastră, programul prelungit, sub forma unui centru de zi, în sprijinul familiilor defavorizate, eram, de asemenea, în criză economică – sub altă formă, cu alte determinări, dar tot criză era; probabil că revenirea crizelor e ciclică. În zona noastră, IMGB intrase în desfiinţare. Nivelul de trai scădea dramatic. Ajutorul material pe care îl încercam pentru familiile cel mai afectate era pe cale să eşueze, pentru că produsele alcate le vedeam imediat la vânzare, în piaţă. Atunci am decis să oferim sprijin concentrat în spaţiul de învăţământ. Raportându-ne, din nou, la circumstanţele economice, am transformat nişte ateliere vechi în spaţii pentru masă de prânz, activităţi educative, discuţii. Treptat şi alte familii, nu din cele aflate în dificultate cu determinare economică, au solicitat aderarea la acest tip de program, contra cost. Astăzi, în toată ţara, programul prelungit funcţionează în aproximativ 200 de unităţi”.
STRATEGII CARE SE SCHIMBĂ DUPĂ PROGRAMELE DE GUVERNARE O problemă a programului de acest tip o constituie finanţarea, atât pentru remunerarea cadrelor, cât şi pentru dotări şi utilităţi. Câteva propuneri metodologice vizează încadrarea cu personal remunerat de inspectoratele şcolare, alocarea de fonduri pentru achiziţii în scop formativ şi educativ, implicarea autorităţii locale şi după finalizarea investiţiilor de tipul centrelor aflate în lucru din fonduri ale Cosnsiliului Local al Sectorului 4. Prof. Marian Banu, Inspectoratul Şcolar al Municipiului Bucureşti, subliniază rolul decisiv în finanţare şi funcţionare al consiliului de administraţie la nivelul unităţii, cu aprecierea că ne aflăm în prezenţa unei metodologii foarte grele, prin conexiunile ei. În sens larg, prof. Ionel Armeanu revine cu observaţia că „avem o lege şi acum ne trebuie o strategie pe termen lung. La noi, strategiile sunt date de programele de guvernare, în loc ca programele de guvernare să decurgă din strategia de dezvoltare a ţării”.
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